OPZ Westhoek 2011

- OPZ-OVEREENKOMST
VAN DE OPERATIONELE PREZONE WESTHOEK
(hulpverleningszone 1V — West-Vlaanderen)

PREAMBULE

Gelet op de wet van 15 mei 2007 betreffende de Civiele Veiligheid,

Gelet op het koninklijk besluit van 16 januari 2011 houdende toekennihg van subsidies voor
personeelskosten, infrastructuur, materieel en uitrusting en codrdinatie aan de gemeenten die
een overeenkomst operationele prezone sluiten met de Staat,

Gelet op het draaiboek OPZ van 8 februari 2011 betreffende de verlenging van de
operationele prezones (OPZ),

Overwegende dat het koninklijk besluit van 16 januari 2011 werd goedgekeurd door een
federale ministerraad die bevoegd is voor de lopende zaken, in afwachtmg van de voiming
van een nieuwe regering. -
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OVEREENKOMST
Tussen, .

enerzijds, de Staat vertegenwoordigd door de Minister van Binnenlandse Zaken, gevestigd
" Wetstraat 2 in 1000 Brussel, ' .

en,

anderzijds, de operationele prezone Westhoek, vertegenwoordigd door de gemeente Veurne
en meer in het bijzonder door de heer Jan Verfaillic Burgemeester en de heer Edwin Coulier
Gemeentesecretaris; hierna «de gemeente» gencemd

Wordt het volgende overeengekomen:
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ALGEMENE VOORWAARDEN BETREFFENDE DE UITVOERING VAN DE
OVEREENKOMST

1. Algemene verplichtingen van de semeente

De gemeente verbindt-zich ertoe, in de mate de federale ovelheld eveneens de middelen ter

-~ beschikking stelt op basis van de zgn. voorlopige twaalfden, op zijn minst de 9 volgende

doelstellingen te bereiken, die de kern zelf vanhet OPZ-project vormen:
1. Een operationele codrdinatie op zonaal niveau verzekeren.
2. De toepassing van het principe van de snelste adequate hulp optimaliseren.
3. Een risicoanalyse uitvoeren op zonaal niveau.
4, Een herstructureringsplan en een aankoopplan inzake materieel verwezenlijken,
5. Het gebruik van een software voor het genereren van hltel"ventie‘)el'slagen.

6. Realisatie van een zonaal opleidingsplan voor het personeel in functic van de
bijzonderheden van de zone,

7. Bewust maken van de burgers voor brandpreventie in de woningen.

8. Realisatie van een zonaal aankoopplan voor materieel voor de individuele
uitrusting,

9. Ontwikkeling en harmonisering van de verplichte preventie.

‘2. Rechten en plichten van de FOD Binnenlandse Zaken

De FOD behoudt zich het recht voor om op basis van de bevindingen van de evaluatie 2010 de nodige
aanpassingen te vorderen,

De FOD stelt ter beschikking van de gemeente:

- een ‘model van de overeenkomst die tussen de gemeenten moet worden afgesloten om de

dubbele uitrukken te voorkomen, alsook de lijst van de minimumnormen per type interventie;
- de lijst van de te respecteren minimumnormen per type interventie;

- de lijst van de individuele uitrustingen gesubsidieerd in het kader van de OPZ.
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Onder wr_()_o-rlje}ioi_gd van de beschlkb_are I{rediételi, velbmdt d;a FOD ‘Binnenlandse Zaken |
zich tot het ten laste nemen van: :

- 50% van de loonkosten van het personeel in opleiding in uitvoering van het pelsoneelspian
(voortgezette vorming of gespecialiseerde opleiding);

- de loonkosten van de projectcobrdinator;
.- de Ioonkosten van de zonale vormingscoérdinator;
- de loonkosten van de secretaris van het zonaal bureau;

-'de kosten van het abonnement op wettelijke databanken betreffende de preventiemaatr egelen
inzake brand en ontploffingen;

- 100% van de kostprijs van de software die de automatische ontvangst van alarmberichten
gestuurd door het 100-centrum mogelijk maakt;

- op forfaitaire wijze de kosten verbonden aan de preventicbezoeken van de vrijwillige en
beroepsbrandweerlieden in het kader van de bewustmaking van de burgers voor
brandpreventie in woningen; :

- de loonkosten van de logisticke codrdinator binnen de grenzen van de voor de QOPZ
beschikbare budgetten;

- 100% van de kostprijs van de software of van de module die het genereren van verslagen
mogelijk maakt.

- de kostprijs van de renovatiewerken, met dien verstande dat het evenwicht in de financiering
van de doelstellingen gerespecteerd moet worden

De FOD Binnenlandse Zaken verbindt zich eveneens tot:

- het ontwikkelen van opleidingen en bijscholingen noodzakelijk voor de
brandpreventieadviseurs in het kader van de bewustmaking van de burgers voor
brandpreventie in woningen;

- het leveren van concrete instrumenten teneinde de prezones te ondersteunen in de
ontwikkeling van een zonaal brandpreventiebeleid.

In het kader van de verwezenlijking van een herverdelings- en aankoopplan inzake
materieel, verbindt de FOD Binnenlandse Zaken zich ertoe om, binnen de grenzen van de
voor de OPZ beschikbare budgetten, voorrang te verlenen aan de vragen tot de financiering
van de overblijvende 25% die ten laste van de gemeente valt, dit in het kader van de
geglobaliseerde aankopen (waaibij een federale financiering van 75% volgens het klassiek
systeem van toepassing is).
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De gemeente dangewezen 'in het aankoopplan, wordt eigenaar van heét aldus verworven
matericel en wendt het aan met het oog op een zonale werking. In de toekomst gebeurt de
eigendomsoverdracht ten voordele van de zone tijdens dé overdracht van het materieel naar de
zone in toepassing van de artikelen 210 en volgende van de wet van 15 mei 2007 betreffende
de Civiele Veiligheid. Deze overdracht gebeurt zonder compensatie indien de OPZ geopteerd
heeft om de overige 25 % in de overeenkomst OPZ op te nemen.

Voor het materieel dat niet binnen het kader van de geglobaliseerde aankopen wordt
aangekocht verbindt de FOD Binnenlandse Zaken zich ertoe 100% van de kostprijs van het
noodzakelijke materieel volgens het aankoopplan, goedgekeurd door de FOD BIZA; voor zijn
rekening te nemen, binnen de grenzen van de voor de OPZ beschikbare budgetten.

De Federale Staat blijft eigenaar van het materieel dat op die manier wordt aangekocht en stelt
dit gratis ter beschikking van de gemeente van de in het aankoopplan aangeduide OPZ,
waarbij deze hicrvan het onderhoud moet verzekeren en de kosten hiervan moet dragen
(verzekering,...). In de toekomst gebeurt de overdracht van eigendom ten gunste van de zone,
zonder financigle compensatie, tijdens de overdracht van het materieel naar de zone in
toepassing van de artikelen 210 en volgende van de wet van 15 mei 2007 betreffende de
Civiele Veiligheid.

In het kader van de optimalisering van de operationele dekking, ncemt de FOD
Binnenlandse Zaken — onder voorbehoud van de beschikbare kredieten — te haren laste:

- 100% van de loonkosten verbonden aan deze nieuwe rekruteringen

In het kader van de aankoop van materieel voor de individuele uitrusting, verbindt de
FOD Binnenlandse Zaken zich ertoe om, binnen de grenzen van de voor de OPZ beschikbare
budgetten, voorrang te geven aan de vragen fot de financiering van de overblijvende 25 % die
ten laste valt van de gemeente, dit in het kader van de geglobaliseerde aankopen (waarbij een
federale financiering van 75 % van toepassing is).

Voor het materieel voor de individuele uitrusting dat niet binnen het kader van de
geglobaliseerde aankopen wordt aangekocht verbindt de FOD Binnenlandse Zaken zich ertoe
100% van de kosten van het noodzakelijke matericel volgens het aankoopplan, voor zijn
rekening te nemen binnen de grenzen van de voor de OPZ beschikbare budgetten.

In het kader van de ontwikkeling en de harmonisatie van de verplichte preventie,
verbindt de FOD Binnenlandse Zaken zich ertoe de loonkosten van de zonale
preventiecodrdinator ten laste te nemen, de loonkosten van het secretariaat van het zonale
bureau en de kosten van het abonnmement op de wettelijke databanken betreffende de
preventiemaatregelen inzake brand en ontploffingen.

Alle indicatoren zullen worden éfgerond tegen 31/1 2/2011.
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'DEEL I.VERPLICHTE ACTIES en
DOELSTELLINGEN |

ACTIE 1. Cobrdinatie van de operationele prezone

B'eschrijving - Doelstellingen

Een cotrdinatie verzekeren op zonaal niveau op het vlak van de uitvoering van de
opdrachten van de brandweer, met inbegrip van de 5 aspecten die vastgelegd zijn in
artikel 11§2 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de Civiele Veiligheid, namelijk
proactie, preventie, preparatie, uitvoering en evaluatie.

Een projectcotdrdinator (2 VTE). De projectcodrdinator heelt als opdracht de OPZ-
overeenkomst uit te voeren. Hij wijdt zijn tijd halftijds aan deze taak en omringt zich
om zijn opdracht te vervullen met de nodige medewerkers teneinde de operationele,
logisticke en opleidingscodrdinatie binnen de OPZ te verzekeren.

De codrdinator heeft geen higrarchisch gezag over de dienstchefs van de brandweer.
Hij treedt op als facilitator van het implementeringproces van de hervorming,

Conform artikel 1 van het koninklijk besluit van 06/05/1971, en tot op het ogenblik dat
de wet van 15 mei 2007 volledig in werking treedt, blijft het brandweerkorps onder
leiding van de officier-dienstchef. Deze laatste draagt, in het kader van het organick
reglement, het huishoudelijk reglement en de instructies die hij krijgt van de
burgemeester, de verantwoordelijkheid voor de organisatie, de goede werking en de

. tucht van de dienst.
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Stand van Zaken - Mdtivériﬁg

De voorbereiding van de prezone ging van start in de Westhoek in 2008. De conferentie van
burgemeesters van de 18 Westhoekgemeenten gelaste toen een externe consultant met de
voorbereiding van scenario's en de noodzakelijke procesbegeleiding in het kader van de
hervorming van de brandweerorganisatic in de Westhoek. De secretaris van de
burgemeestersconferentie was toen reeds van - nabij befrokken bij deze exteme
begeleidingsopdracht. De secretaris van Westhoekoverleg werd in 2009 aangesteld™als
secretaris van de task force en in 2010 als secretaris van de operationele prezone Westhoek in
2010.

Ook de ontvanger van de gemeente Koksijde en de toenméiige dienstchef van de brandweer
van Ieper zijn sinds 2009 betrokken bij de task fo1ce en waren in 2010 betrokken bij de
werkmg van de operationele prezone Westhoek.

Door dczelfde mensen aan te duiden als respectievelijk secretaris, financieel beheerder en
‘Projectcodrdinator wordt er continuiteit voorzien ift de werking van de OPZ.

De projectcodrdinator is i.s.m. het team van codrdinatoren verantwoordelijk voor:

1. De organisatic van de OPZ-cel en de opvolging van de realisatie van de
doelstellingen.

In het kader van een permanente opvolging wordt een tweewekelijkse
bijeenkomst met de werkgroep OPZ Westhoek voorzien.

2. De organisatie van de dispatching op basis van het model dat momenteel door
de gemeenten wordt gebruikt in afwachting van het provinciale
dispatchingsysteem. In dit kader wordt er een nulmeting voorzien, Dit gebeurt
i.s.m. de codrdinator SAH.

3. De doorlichting van het personeelsbestand in functie van de taken SAH. Dit
gebeurt is.m. de codrdinator SAHL In dit kader zal er o.m. werk worden
gemaakt van een schriftelijke bevraging (31/05/2011), bilaterale gesprekken
met de dienstchefs (30/06/2011), verwerking gegevens in rapport (31/10/2011),
terugkoppeling naar het overleg dienstchefs(ten laatste 31/10/2011), het
formuleren van beleidsaanbevelingen voor 2012.

In het kader van deze actie zullen volgende activiteiten worden ontwikkeld:

- doornemen organieke reglementen

- aanwervingsprocedures — tijdstippen, wie, sportproeven

- aantal vrijwilligers-beroeps — volgens graad en met specialisaties - upgrade
- upgrade personeelsgegevens — verificatie

- wachtrijen voor bevorderingen

- brandweerwachtdiensten — beroeps/vrijwilligers

- opleidingen: gehanteerde systemen — vergoedingen — diplomatoeslag -

- oefeningen — gemiddeld aantal - vergoedingen - ....
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4. Geografisch weergeven vaii liet personeelsbestaid, (30/06/2011) In dit kader
zal inzicht worden verworven m.b.t.;

- beschikbaarheidsmodule of wachtdiensten — onderzoek belang van
uniformisering binnen de zone.

- menselijk dispositief, aantal brandweermannen, type-interventie

- beschikbaarheid woon/werkadres t.0.v. de brandweerpost

- beschikbaarheid in het kader van de SAH—typebezettmg

- beschikbaarheden over dag

- operationele inzet in een netwerk van posten.

5. De ontwikkeling van een aankoopplan en herverdelingsplan i.s.m. De logistiek
codrdinator en het overleg dienstchefs.

6. Terugkoppeling t.a.v. het overleg van dienstchefs.

Een secretaris (1/5 VTE) voor het zonaal bureau. De secretaris ondersteunt de
projectcodrdinator bij de uitvoering van de cotrdinatie van de prezone door o.m. te
functioneren als geprivilegicerde contactpersoon voor de werking van de prezone. De

- secretaris volgt de uitvoering van de overeenkomst op en zorgt ervoor dat zowel in de

prezone als door de federale overheid in de loop van 2011 inzage in de uitvoering van
de overcenkomst OPZ 2011 kan worden verkregen. Hiertoe wordt het bestaande
digitale platform verder ontwikkeld. De secretaris wordt hiervoor bijgestaan door een
secretariaatsmedewerker (1/10 VTE). De secretaris is verantwoordelijk voor het
bijeenroepen van de prezoneraad en het organiseren van de terugkoppelmg tussen
prezoneraad en OPZ Westhoek.

Een financieel beheerder (1/5 VTE). Een financieel beheerder wordt ter beschikking
gesteld van de operationele prezone voor de uitvoefing van de noodzakelijke
financiéle analyses en de boekhoudkundige inventaris van alle aankopen via OPZ en /
of geglobaliseerde aankopen met vermelding van het aandeel van de gemeenten
(aankopen 2010 / 2011). De financieel beheerder wordt nauw betrokken bij de
opmaak van een herverdelingsplan en de uitvoering van het aankoopplan OPZ 2011.
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Indicatoren - Resultaten

30/03/11

Behoud van de opgerichte projectstructuur

31/12/11

Opmaak van een aciiviteitenverslag met vermelding van de concrete
resultaten bereikt door de projectecotrdinator;

Opvolging en evaluatic van de opz-overeenkomst 2011

Centralisering en consolidering van de gebruikte Task-Force formulieren
op het niveau van de zone. De nulmetingen uitgevoerd in het kader van de
werking met de task force werden reeds gedeeltehjk geactualiseerd in
2010. Verder actualisering in 2011,

Organisatie overleg dienstchefs (min, 6 verslagen / bijeénkomsten -tegen
eind 2011.) |

Verdere ontwikkeling digitaal platform,

Organisatie prezoneraden (min. 6 verslagen / bijeenkomsten).

Tweewekelijkse bijeenkomst van de OPZ-cel.

|Het uvitwerken van een kader op basis waarvan er capaciteit kan worden|

ingezet voor preplanning, proactie, preparatie, vitvoering en evaluatic in de
brandweerzorg,

Iet vitwerken van een stappenplan om van de huidige toestand met de 16
gemeentelijke korpsen en 25 posten fe evolueren naar een samenwerking
op zonaal niveau in een netwerk van posten. (scenario-ontwikkeling en
tijdschema)
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ACTIE 2. dptiiﬁaiigéﬁﬁg van hiet principe van de snelste adequate hulp

Beschrijving - Doelstellingen

o Met het oog op de optimalisering van de toepassing van het principe van de snelste
adequate hulp, overeenkomsten afsluiten tussen de gemeenten om dubbele uitrukken te
vermijden die niet gerechtvaardigd zijn door de interventie, conform de ministeriéle
omzendbrieven van 9 augustus 2007 en 1 februari 2008 betreffende de organisatie van
de hulpverlening volgens het principe van de snelste adequate hulp (zie bijlage Il —
modelovereenkomst FOD)

* De adequate hulp moet de kwaliteit van de interventic en een voldoende hoog
veiligheidsniveau voor het personeel verzekeren. In samenwerking met de Fédération
Royale Francophone des sapeurs-pompiers de Belgique, de Brandweervereniging

~ Vlaanderen en Beprobel, heeft de Algemene Directie Civiele Veiligheid technische
normen vastgelegd die de in te zetten middelen op het vlak van personeel en materieel
bepalen. Deze normen zijn een referentiedocument en moeten, in de mate van het
mogelijke, gerespecteerd worden in het kader van de snelste adequate hulp.

¢ In afwachting van het nieuwe provinciale dispatchingsysteem, organiseert de
projectcotirdinator een dispatching zoals deze nu door de gemeenten wordt
georganiseerd. Gelet op de toekomstige provinciale dispatching lijkt de invoering van
een ander — voorlopig — systeem weinig opportuun.

De OPZ zal de volgende doelstelling nastreven:

» Fen software implementeren die de automatische ontvangst van door het 100-Centrum
verstuurde alarmeringsberichten (1) mogelijk maakt, door het beheers- en
alarmeringsinstrument via paging of ander automatisch alarmeringsmiddel van de
wachtteams van de verschillende hulpverleningsposten, teneinde de tijden wvoor
verwerking van de oproep (2) en voor uvitruk van de hulp te beperken (3) en de
informatieoverdracht betrouwbaarder te maken.

(1) bericht in XML-formaat verzonden door de toepassing CityGIS.of CAD Astrid via een
ISDN-lijn

(2) de tijd tussen het binnenkomen van de oproep in de telefooncenirale van het 100-Centrum
en het einde van de alarmering van de  tussenkomende  dienst.
3) de tijd tussen de ontvangst van het alarm en de daadwerkelijke uitruk van de hulpdiensten.

Teneinde deze acties in goede banen te leiden, wordt een cobrdinator SAI (% VTE)
aangesteld. : -

10
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Stai}d'van Zaken - Motivering
De cotrdinator SAH zal o.m. verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de volgende taken:

1. Verdere verfijning overeenkomst in functie van de opgelegde minimumnormen en de
uitrukprocedures van de SAH (voorstel aan burgemeesters).

2. 0O-meting dubbele nitruk van de laatste 2 jaar in overleg et aangrenzende zones —
tegen 30/09/2011. In 2010 werd reeds een 0-meting van de identieke dubbele
uitrukken binnen de zone opgemaakt.

3, Opmazk en ondertekening overeenkomsten om de identieke dubbele uitrukken te
vermijden die niet gerechtvaardigd zijn, in overleg met de betrokken korpsen/posten
en de betrokken burgemeesters tegen 30/09/2011 binnen de zone en tegen 30/11/2011
met de aangrenzende zones in het kader van het overleg via de gouverneur.

4, Uitwerken van de minimale standaarduitrukprocedures (conform bijlage 3 van het
draaiboek) binnen de zone (voorstel — terugkoppeling naar de dienstchefs —
implementatie in de software) —tegen 30/11/2011: implementatie in de softweue én
effectieve toepassing op het terrein.

5. Verfijning SAH in functie van de uitrukprocedures in een netwerk van posten
{personeel en materieel) samen met projectcosrdinator en logistiek cordinator.

6. Gespecialiseerde teams in een netwerk van posten (upgrade personeelsoverzicht —
-opleiding — oefeningen - sterktes/zwaktes — clustervorming) — tegen eind 2011
In het bijzonder een doorlichting van de IGS-teams: AGS — CAMHIE (of
dispersiemodel RAE-SAFER Systems) — meetploegen in samenwerking met de
cotrdinator opleidingen,

7. Track and trace-systeem

Met een track & trace systeem wordt de reéle interventietijd bekomen. Om de burger snel en
adequaat te bedienen, gaat hier voor niet-permanent bemande posten echter ook een
significante uitruktijd aan vooraf. Om tot een reéls hertekening van de ‘grenzen’ te komen,
moet de gemiddelde nitruktijd van de post dus ock in rekening worden gebracht (quod non
met 1mplementatle T&T-systeem).

Om tot een objectief heeld te komen, moet men dus niet enkel kijken naar de vitruktijd, maar
ook naar de aanrijtijd van de vrijwilligers naar de kazere. Om dit intrazonaal te meten, moet
men een uniform alarmeringsprotocol bepalen waarmee wordt aangegeven hoeveel
manschappen men alarmeert per type interventie. Als post X alle vrijwilligers oproept en post
Y slechts de helft, zijn-de resultaten van het T&T-systeem vertekend en wordt de investering
zinloos.

Er dient te worden gewerkt aan uniforme alarmeringsprocedures voor de niet-bemande posten
(inclusief: maximale overshoot bepalen per type interventie).

In 2011 beogen we de opmaak van een verkennende studie inzakeTrack & Trace systeem.
Hierbij worden de volgende aspecten onderzocht:

11
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- de aankoopprijs,

- de benodigde en/of aanwezige software

- het aantal voertuigen (athankelijk van de risico-analyse)

- de meetbaarheid van de gegevens t.o.v. een realistische en een correcte besluitvorming,

De korpsen in de zone Westhoek zijn overtuigd van het belang van cen goed systeem T&T,
Deze verkennende studie is een noodzakelijke voorwaarde alvorens een systeem T&T in
gebruik kan worden genomen. De effectieve toepassing van een systeem T&T zal ten
vroegste in 2012 kunnen gebeuren. Door de uitgestrektheid van de zone en het bestaan van
meerdere kleine posten die slechts een beperkt aantal oproepen per jaar te werken krijgen en
die gekenmerkt worden door een groot verschil in aanrijtijd tussen dag en nachtoproepen, is
het niet voor de hand liggend om een systeem T&T op een zinvollg manier te implementeren.

8. Update van personeelsbestand 2010 — tegen eind 2011.

9. Onderzoek naar de noodzakelijkheid van een zonale clustervorming voor de
* permanentie van de officieren — tegen eind 2011.

12
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‘hidicatoren - Resultaten

30/09/11

Ondertekening van over eenkomsten tussen betrokken gemeenten die over een
post beschikken in de zone die de identieke dubbele uitruk moet vermijden

30/11/11

Ondertekening van overeenkomsten om de identieke dubbele uitruk te vermijden
met de gemeenten die over een post beschikken in de aanpalende zones.

Verdwijnen van de identicke dubbele uitrukken die vastgesteld worden in de

‘|interventieversiagen.

Door clustervorming en gezamenlijk oefenbeleid wordt de leiding van operaties
voor elke eerste nitruk verzekerd door een officier of een onderofficier. '

31/12/11

Alle diensten worden rechtstreeks gealarmeerd door het 100-centrum.

Rappoft n.a.v. verkennende studie T&T systeem.

SWOT-analyse toegepast op geactualiseerde personeelsmventans 2011 in functie
van clustervorming tussen posten.

. | GIS-bestand m.b.t. 'personeelsbestand.

13
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_ACTIE 3. Realisatie van een risicoanalyse op zonaal niveau

Beschrijving - Doelstellingen

o Overgaan tot een risicoanalyse op zonaal niveau

‘De risicoanalyse moet begrepen worden in de zin van artikel 2, 6° van de wet van 15 mei
2007 betreffende de Civiele Veiligheid, namelijk de inventarisatie en evaluatie van de risico’s
aanwezig op het gmndgebled van de zone die aangeeft wat de behoeften zijn in materieel en
peisoneel om deze risico’s te dekken. :

Teneinde deze risicoanalyse op te maken, wordt een codrdinatox risicoanalyse (¥4 VTE)
aangesteld. Een werkgroep zal de codrdinator bijstaan in het uitvoeren van deze taak. -
Uiteraard wordt dit i.s.m. het overleg dienstchefs uitgewerkt.

Voorafgaande interventieplannen: ‘Het opstellen van interventieplannen voor de punctucle
risico’s binnen de OPZ’:De OPZ bepaalt daarbij eerst de inhouds- en de vormvereisten van
deze plannen zodat de nieuwe, voorafgaande interventieplannen en de reeds bestaande
interventieplannen eenzelfde, uniforme lay-out zullen hebben + dezelfde werkmethode.

Stand van Zaken - Motivering

De federale overheid zal een hulpsoftware ter beschikking stellen voor het nemen van
operationele beslissingen op basis van een risicoanalyse. In afwachting van de risicotool moet
de zone zelfstandig een eerste zonale analyse van de risico’s nitvoeren.

In afwachting van het ter beschikking stellen van deze software, zal er in de OPZ in 2011
werk worden gemaakt van de volgende zaken

De reeds bestaande interventieplannen worden geinventariseerd.

1. aanzet eigen risico-analyse: verdere verfijning van de werkzaamheden in de OPZ-
2010.

2. oprichten werkgroep — 30/04/2011.

3. cartografie van de zonale risico’s — volgens indeling van risico (groot-middelmatig) —
tegen 30/09/2011. '

4. communicatie-uitwisseling —~ eind 2011: interventieplannen worden uitgewisseld
tussen posten die samenwerken in een netwerk van posten,
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Indicatoren - Resultaten

30/04/11

Weérkgroep risico-analyse operationeel -

30/09/11

Cartografie van zonale punctuele risico's.
{48

31/12/11

Databank van bestaande interventieplannen.

Inhoud en vorm bepalen van de zonale voorafgaande inferventieplannen voor
punctuele risico’s en reeds bestaande inferventieplannen aanpassen conform deze
bepalingen. _ '

Opstellen van voorafgaande interventieplannen voor de nieuwe punctuele risico’s
volgens het zonale model.

Athankelijk van de risico-analyse en de cartografie punctuele tisico's, wordt de
nitrukprocedure bepaald, mede in functie van de principes SAH en het werken in
een netwerk van posten. Dit gebeurt in overleg met de dienstchefs en wordt
geimplementeerd via de beheerssoftware.

|Kennis van het materieel aanwezig in de aangrenzende posten.

Indien de software ter beschikking gesteld wordt door de federale ovetheid wordt
de cigen risicoanalyse geimplementeerd in de ter beschikking gestelde software, de
uitvoering van deze implementatie hangt af van de datum van de ter beschikking
stelling van de software.
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"ACTIE 4. Realisatic van cen herverdelings- en aankoopplan van materieel

Beschrijving - Doelstellingen

o Ter aanvulling van de cartografie van het rollend materieel dat in de zone beschikbaar
is, gerealiseerd door de Task Forces, een cartografie realiseren van het rollend
 materieel dat beschikbaar is buiten de zone, bij de brandweer en de operationele

eenheden van de Civiele Bescherming,

e FEen herverdelingsplan opstellen van het materieel tussen de posten van de OPZ in
functie van een risicoanalyse en de minimale interventienormen.

De nieuwe verdeling van het beschikbare materieel moet opgemaakt worden in functie
van de verdeling van de risico’s op het grondgebied van de zone. De noden inzake
materieel per post zullen niet alleen vastgelegd worden in functie van de risico’s die
aanwezig zijn rond de verschillende posten van de zone, maar ook in functie van de
door de FOD Binnenlandse Zaken voorgestelde minimale normen per type interventie.

Indien nodig zullen er overeenkomsten afgesloten worden tussen de gemeenten om de
modaliteiten vast te leggen voor de terbeschikkingstelling van het materieel dat
toebehoort aan een gemeente ten dienste van de andere gemeenten van de OPZ.

e Een cartografie realiseren van het rollend materieel dat beschikbaar is in en buiten de
zone, bij de brandweer en de operationele eenheden van de Civiele Bescherming.

s FBen aankoopplan opstellen van rollend materieel in functie van een risicoanalyse
vitgevoerd op zonaal niveau, in functie van de minimale interventienormen, en in
functie van het materieel dat beschikbaar is op het grondgebied van de zone.

» Een boekhoudkundige inventaris opstellen van:

- alle aankopen die gedeeltelijk gesubsidieerd werden in het kader van de OPZ en/of
via de geglobaliseerde aankopen met vermelding van het aandeel dat door de Federale
staat werd gesubsidieerd, en het (eventuele) aandecl dat de gemeente voor eigen
rekening heeft genomen;

~alle aankopen die volledig gesubsidieerd werden door de Federale Staat in het kader
“van de OPZ.

Deze verplichting geldt zowel voor de aankopen op basis van de overeenkomst OPZ
2010, als voor deze op basis van de overeenkomst OPZ 2011.

Deze inventarissen worden ter beschikking gesteld van de FOD Binnenlandse zaken,
uiterlijk tegen 31 december 2011. :

De logistieke codrdinator ontfermt zich over de bepaling van afschrijvingsmodaliteiten
zodat men later het “zonale” patrimonium op dezelfde manier kan waarderen. Inzake
vervangingsinvesteringen, Hjkt het realistisch dat de OPZ tenslotte al een
prioriteitentijst bepaalt voor de vervangingsinvesteringen
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s Een logistick cobrdinator (/3 VTE) aanduiden. ~Deze coordinator zal i nauwe
samenwerking met de financieel beheerder deze actie uitwerken. Verder zal een
werkgroep de logisitiek codrdinator ondersteunen bij de vitvoering van deze actie.

Stand van Zaken - Motivering

In het kader van de werking van de task force werd inventaris opgemaakt van het beschikbare
materieel. In het kader van de werking van OPZ 2010 werd deze inventaris verder
geactualiseerd, en is een beperkte aanzet gegeven tot het overdragen van materieel tussen
Kortemark en Langemark-Poelkapelle en tussen Nieuwpoort en Mesen.

De werking OPZ 2011 zal hier op verder bouwen door 0.a. werk te maken van de hieronder
opgesomde taken. Hierbij zal gebruik worden gemaakt van de lijst van de minimale
interventienormen. Met de 25% OPZ-middelen zal voorrang worden gegeven aan de aankoop
van materieel via geglobaliseerde aankopen. |

1. O-meting — acutalisering Task Force lijsten (zwaar materieel — eerstelijnsmatericel):
middelen.

2. Zonaal meerjarenplan voor groot materieel — VOOR eind 2011.

3. Cartografic bestaande middelen in netwerk van posten — VOOR eind 2011. De
bestaande samenwerking dient verder te worden ontwikkeld in een netwerk van
posten.

4. Cartografie middelen toekomstbeeld (herverdelingsplan) in netwerk van posten in
functie van de risicoanalyse — VOOR eind 2011.

5. Opmaak van een herverdelingsplan in functie van de riscico-analyse en in een netwerk
van posten. Een herverdelingsplan in de nabije tockomst en een meerjarenplan in
relatie met het meerjarenplan.

6. ‘De aankoop van 1 multifunctionele autopomp in het kader van de geglobaliseerde
aankopen en met 25% OPZ-middelen — in het kader van het herverdelingsplan en in
functie van de risico-analyse. Deze keuze zal worden gemaakt op basis van diverse
criteria: herverdelingsplan, de ouderdom van de aanwezige AP en het aantal AP'en
aanwezig in de post, ...

Hiernaast wordt een lijst van eerstelijnsmateriaal opgemaakt, dic gedeeltelijk via de
geglobaliseerde aankopen zal worden aangekocht, en gedeeltelijk volledig ten laste
van het budget OPZ Westhoek: o.m. o.m. 6 overdrukventilatoren en LD45 3D-

straalpijpen.
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RAMINGSKOSTEN MATERIEEL OPZ

welicht zal de disnstenkledi] nist doorgaan dit Jzar en word nfet vooxzien - wozdt avenlueel toch opgenomen bij ds begrotingswilzlging
Indlen er nog middesn overbjven wordt het restbedrag uitgeput met 3D LD-straalpljpen - In het kader van hel ategsysieam.

7. Voorstel - timing uitvoering van het herstractureringsplan

aankoopplan — VOOR eind 2011,

8. Aankoopplan OPZ-middelen 2011,

OmschrijMng Actia lAantal Bedrag OPZ%
*Muitifznctionele avtopomp lneglobaliseerde aankopen 4 i 248.661, 41 € 25% 62.165,35 E [Zonnebeke
Qwrdrukventialar explosiemaler |geglobafiseerde aankopen 4 3 211750 € 26% 1.588,13 € [Diksmuide-Heuvelland-Poperinga
Oherdrukventiator
ilekiromotormotor Iceglobaliseante aankopen 4 3 1699,70 € 25% 1.424,78 € Koekelzre-Nieuwpoort-Wenik
3D LD-straatpdpsi 45 100% OPZ-middelen 4 H- oo 16114.92¢€ 100%] - 16.114,92 € restmiddslen bij da begrotingswijziging
[Sofiware 100% OPZ-middelen 5 1 44.644,28 € 100% 44.644,28 €
edemhalingstoestelen open
kringloop (kops pin) lgeglobak ie aankopen 8l 8 2.589,40 € 25% 5.978,80 € [Heuvelland - Nisuwpooil
blkomende persluchiiessen ©  jgeglobaliseerde aankopen [ 2 546,32 € 25% 819,48 € [Heuveltand
tofmaskers kopspln neglobsfiseerde sankopen i g 189,897 € - 25% 264,96 € jleper
lademhalingstoestelen open;
kringloop {op brandwearhelm) lgeglobafiseands aankopen g 32 26598,37 € 25% 21.266,96 € |[¥ksmulde-Koksilde-Lo-Veume-Zonnebeke
bfcomends parshuchifessen lgeglobalisesrde aankopen B 42 546,32 € 25% 5.738,36 € [Ciksmutde-Koksilde-Lo-Veume-Zonnebeke
ofmaskers beestiglng Diks mutde-Kokslide-Lo-Veurne-Zonnebeke-
brandweerheim keglobaisesrde aankopen 8 B4 258,94 € 25% 4.143,04 € fleper-Wendk
draagbare radio THR820F +| -
lprogrammatie eg'chaliseerde aankopen 8 7] 689,70 € 25% 1.206,98 € Houthulst-Kortemark
. IDa Panne-keper-Koksiide-Koskelare.
- - ' [Kortemark-Meuwpoor-Poperinge-Veurne-
preagbare radio ATEX THRB80 EXjyeglobafiseerde aankopen 8} k1l 1.876,35 € 25% 15.332,21 € [Wenik
dlenstenkl=di| lgeglobatis cerde sankopen 8 o 180,00 € - 26%: . . -%|a% korpsen met vilzendering van Poperinge
’ leper-Koakelare-Kortemark-MNeuwpoort-
nterenltislassen leglobaliseerda aankopen 8| 169 32579€ 25% 12.850,15 € [Wenik
keperKoekelare-Kortemark-Nsuwpoort-
ntenentiebroelen geglobaliseerds aaikopen 8 189 220,18 ¢ 25% 10.403,885 € [Wenik
dweerhelmen ‘obafseerds aankopen 8 92 3485¢ 25% 7.931,55 € [Neuwpoort-Wendk
brandwaedaarzen lgeglabaliseerda aankepen 8] 108| 224,21 € 25% 6.107,57 € Kerlemark-Nisuwpoort-W enk
Arandweehandschoenen igeglobafiseerde aankopen 8 48 5445 € 25% 653,40 € Nleuwpoort-Wendk
) - 8 gaspakken zonals samenwerking lkper-
Gaspakken ) B J.267,00€ 100% 26.136,00 € [Poparinge-W erik
[TOTAAL 243.089,00 €
[IOTAALBEDRAG YOORZEN 243.085,00 €
RESTBEDRAG -£
ERDELMG OVER DE DPZ-ACTES [Qorsprankelijk Mlduwe verdeling
[TOTAAL ACTEE 4 {materiss) 424.000,00 € 80293, 18;
TOTAAL ACTIE § (hard- en software) 36.960,00 € 44644,28)
[TOTAAL ACTEE § (individuela bascherming) 82.129,00 € 118151,54)
PLGEMEEN TCTAAL 243,089.00 € 243.089,00 €
OPMERKINGEN:

aan prezoneraad -
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dndicatoren = Resultaten

31/10/11

Een aankoopplan voor rollend materieel op basis van de resultaten van de risico-
analyse.

De OPZ stelt op het einde van het jaar een boekhoudkundige inventaris met
betrekking tot de werking in 2010 én 2011 op van:

- alle aankopen die gedeeltelijk gesubsidieerd werden in het kader van de OPZ
en/of via de geglobalisecerde aankopen met vermelding van het aandeel dat door
de Federale staat werd gesubsidieerd, en het (eventuele) aandeel dat de gemeente
voor eigen rekening heeft genomen;

- alle aankopen die volledig gesubsidieerd werden door de Federale Staat in het
kader van de OPZ.

31112111

Werking werkgroep logisitiek.

Een herverdelingsplan van het materieel.

Afslanking van het aantal voertuigen in functie van het netwerk van posten en in
functie van de ouderdom: 20 voettuigen minder,

De aankoop van één multifunctionele autopomp, en de aankoop van een lijst van
eerstelijnsmateriaal.

Uitvoering van het aankoopplan.

Een zonaal meetjarenplan voor groot materieel.

Cartografie van beschikbaar materieel,

Bepaling afschrijvingsmodaliteiten
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- ACTIE 5. Gebruik van software waarmee versléfgéii 'g’é’g’éﬁéfééfd kunnen |
) worden

Beschrijving - Doelstellingen

o Gebruik (en eventueel aankoop) van sofiware of een module die interventieverslagen
genereert conform de normen van de FOD Binnenlandse Zaken.

o Voor de uvitvoering van deze actie wordt een cobrdinator software (1/10 VTE)
voorzien, Deze codrdinator wordi ondersteund door een logisitiek medewerker (1/10
VTE) softwareondersteuning. Een werkgroep begeleid de cotrdinator in de uitvoering
van de actie. :

Stand van Zaken - Motivering

Door de hulpverleningszone Westhoek werd een beheersprogramma aangekocht met de door
de FOD Binnenlandse zaken ter beschikking gestelde middelen voor het werkingsjaar 2010.
Verder werd er geinvesteerd in een ICT infrastructuur, Door het uitbouwen van een ICT
infrastructuur worden alle korpsen in een netwerk geplaatst.

Het realiseren van een ICT netwerk moet nog uitgevoerd worden maar voor de software is het
noodzakelijk om verder te investeren.

Een aantal korpsen werk al met software van de firma ABIWARE. Om van alle functies
gebruik te kunnen maken in de zonale versie is het noodzakelijk te investeren in bijkomende
modules.

Een beheersprogramma voor het beheer van crisisinformatie m.b.t. interventies

Dit omvat het beheer van :

e straten

¢ interventiedossiers (risicovolle bedrijven, inrichtingen, ...)

e interventieplannen

* rampenplannen

Een koppeling met een GIS-software kan mogelifk =zijn om de straten,
bluswatervoorzieningen, interventiedossiers en alarmen te visualiseren in een ruimtelijke
context. '

Een beheersprogramma voor operationele software

Tijdens de interventie vervult de lokale dispatching een belangrijke ondersteunende en
codrdinerenderol : .

De dispatching cotrdineert alle binnenkomende oproepen, weet welke wagens beschikbaar
zijn, welke interventies er bezig zijn. Zij beschikt over alle informatie die van belang kunnen
zijn voor de interventie. '
Hiervoor is er een link met de alarmering noodzakelijk.

De gegevens van het verloop van de interventies kunnen automatisch gekoppeld worden
met het beheersprogramma  software zodat de verslagen eenvoudig en correct
gegenereerd worden,

- De operationele software omvat het beheer van :
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-~ Beheer-van- meldingen en’ incidentén ~: registratie, plamiing e opvolgifg van grote
calamztelten (stormschade, ...) binnen het korps/zone

- consultatie van cnslsmfmmaue mbt interventies (straatinfo, 1ntelvent1ed0331els )
- consultatie van interventieplannen en steekkaarten

- rapportering

- doorsturen van gegevens in functie van verslagen in administratieve software

Tegen 30/11/2011 wordt cen eerste opvolgingsmoment voorzien voor de inbreng van de
personeels- en materieelgegevens. :
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Indicatorén =Resultaien - -

30/04/11 | Aanstéllen codrdinator software.

_ Werking werkgroep, bestaande uit één softwareverantwoordelijke per korps.

30/06/11 |Aankoop van de software waarmee interventieverslagen kunnen worden

- | gegencreerd. 7

‘Berst gebruik van de software die in 2010 werd aangekocht in het kader van een
pilootopstart te Vewne ‘

30/09/11 |Uitbreiding tot alle gemeenten van het gebruik van de software die in 2010 werd
aangekocht,

30/11/11 | Opvolging inbreng van de personeels- en materieelgegevens.

31/12/11 | Gebruik van de software waarmee interventieverslagen kunnen worden
gegenereerd. ‘
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ACTIE 6. Verwezenlijking van een zonaal opleldmgspian voor het
personeel

Beschrijving ~ Doelstellingen

Het organiseren van verschillende oefeningen op zonaal niveau (indien de zone te
groot is), zodat elk korps aan minstens ¢én oefening op zonaal niveau heeft kunnen
deelnemen,

Het eetste luik van een opleidingsplan voor het personeel opstellen betreffende de
voortgezette vorming of gespecialiseerde opleiding in functie van de bijzonderheden
van de zone zodat alle eerste uitrukken geleid worden door een ofﬁcier of een
onderofficier.

Een zonaal opleidingsplan en een programma van fysieke oefeningen opstellen
(gespecialiseerde opleiding en voortgezette vorming met basis recyclage, bijscholing
en training).

Het afgewerkte plan moet drie luiken omvatten
1. Behoud van de fysieke capaciteit;
2. Opleiding in de kazerne;
3. Voortgezette of gespecialiseerde opleiding (brandweerschool).

Een vormingscoirdinator (1/3 VTE) en vorming aanwijzen op het niveau van de
OPZ. Deze codrdinator zal voor het kenniscentrum (KCCE) van de FOD Binnenlandse
zaken en haar dienst opleiding optreden als contactpunt, waarlangs de communicatie
m.b.t. opleiding, vorming en opleidingsprojecten zal gebeuren tussen de Federale staat
en de OPZ. De vormingscodrdinator staat in voor de verdere doorstroming naar de
korpsen. Deze codrdinator kan door het KCCE wotden opgeroepen voor ovetleg en
declname aan federale werkgroepen.

De vormingscodrdinator zal worden bijgestaan door een twectal werkgroepen:
opleiding en gespecialiseerde teams.

Terugkoppeling wordt voorzien via het overleg dienstchefs.

Het personeel toestaan de opleidingen en de vorming te volgen in uitvoering van het
plan.

Het zonaal opleldmgsplan komt bovenop de lokale basisoefeningen bedoeld in het koninklijk
besluit van 6 mei 1971,

Stand van zaken - Motivering

In het kader van OPZ 2010 werd een wetkgroep opleiding o.ly. Dimitri Vandromme,
dienstchef Poperinge bijeen. In deze werkgroep werden de krijtlijnen van het toekomstig
oefenbeleid uitgestippeld. In 2011 wordt er hier op verder gebouwd.

1

Koninklijk besluit van 6 mei 1971 tot vaststeiling van de modellen van gemeentelijke reglementen

betreffende de organisatie van de gemeentelijke brandweerdiensten, 8.5, 19 juni 1971.
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‘Met hét oog op optimalisatie en vigeiende ifitegratie van dit opleidifigsplaii zal™ ééist een
nulmeting worden verricht, Hierbij zal per post worden nagegaan (schriftelijk voor te bereiden
via een invul- en afvinktabel en naderhand in functie van uniformiteit mondeling toe te
lichten): , 7

e Hoeveel uren er globaal en jaarlijks per persoon worden uitgevoerd,

o Welke algemene en specialistische oefenonderwerpen er aan bod komen en hoeveel
vur per onderwerp (aflegsysteem, persluchtdragers, IGS, GRIMP, pompbediener,
chauffeur, ladderbediening, dispatching, DMH,...); '

s Nagaan of, en in voorkomend geval hoe en met welke frequentie, er multidisciplinaire
oefeningen worden georganiseerd (ANIP, zandbakoefeningen, veiligheidscel,...).

o Peilen naar de stand van zaken in verband met de implementatie van het oefenbeleid
en de oefenfilosofie. Naast het al dan niet voorhanden zijn van draaiboeken,
risicoanalyses, oefenkalenders met verwijzing naar de relevante oefenkaarten, is het in
deze van groot belang inzicht te krijgen hoe de registratic (evaluaties inbegrepen)
gebeurt en of ze al dan niet individueel (en digitaal) raadpleegbaar is.

e Oferal dan niet gedlfferentleeld geoefend wordt (officieren, onderofficieren en basis)
en op welke manier dit gebeurt;

e« Wat er in het organiek en huishoudelijk reglement vermeld staat inzake oefeningen:
het lokale sanctiebeleid inzake onwettige afwezigheid op oefeningen en opleidingen,
de vergoedingen van opleidingen en oefeningen, het mm1maal aantal wur oefeningen
dat men jaarlijks moet volgen etcetera.

Het is de bedoeling deze digitale vragentabel begin april door te sturen naar alle dienstchefs
om dan de analyse te kunnen afronden tegen eind juni.

Simultaan zal er een steekproefsgewijze enquétering worden georganiseerd bij een hondertal
brandweerlieden van de zone waarin ze gericht zullen bevraagd worden naar hun visie in
verband met ocfeningen en vrijetijdsinvesteringen. Deze enquéte moet ons een objectiel beeld
geven van het evenwicht fussen beroepsleven, gezinsleven en brandweer(vrijwilliger) en zal
door de ingebouwde detectie van vormingsbehoeften een significante bijdrage leveren tot de
bepaling van het aantal cefenuren dat door de zone zal worden opgelegd, cen aantal dat op
haar beurt weer functie zal zijn van het vormingsaanbod.

Op basis van deze twee documenten en aan de hand van het ter beschikking gestelde
werkdocument van de KCCE zal binnen de vier maand na de ondertekening van de OPZ-
overeenkomst een ontwerp van het zonaal vormingsreglement worden voorgelegd aan de
dienstchefs. Deze zonale oefenbenadering zal een groeiplan zijn waarbij de hedendaagse
korpswerking stap per stap zal evolueren tot een zonaal gestuurde werking. Het dossier zal
een opleidingsplan omvatten voor alle personeelsleden waarbij de verschillende categorieén
van vorming, de training op fysieke conditie (de COPREV-normen in het achterhoofd) en de
interne en externe vormingen geintegreerd zullen zijn,

Er zal een zonale registratiemethode (softwarematig, centaal beheerd) unitgewerkt worden
zodat de (verplichte) deelname aan opleidingen nagegaan en bewaakt kan worden.

Er werd in 2010 een werkgroep opleiding opgericht waarin leden van elk korps zetelen. Deze
werkgroep zal voortaan op gerede tijdstippen samenkomen om de informatienitwisseling te
garanderen (top-down en down-top), om de situatie op het werkveld te sturen, de integratie
van het oefenbeleid te duiden en blijvend te integreren en om de zonale oefeningen voor te
bereiden. Wegens de grote uvitgestrektheid van het gebied wordt geopteerd om een drietal
zoneoefeningen te organiseren (Zuiden — Midden — Noorden) in het tweede semester van
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2011 waarhij We initieel het netwerken ceiifiaal zallen stellen. In de tockomst zullen we deze ~ =

oefeningen nog uitbreiden tot de IGS-, GRIMP- en dutkteams.
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30/04/11

Aanstelling vormingscodrdinator

Werking werkgroep.

30/06/11

0-meting uitgevoerd nav opmaak opleidingsplan.

30/09/11

Een doeltreffend opleidings- en vormingsprogramma voor alle personeelsleden,
uitgewerkt in overleg met de korpschefs.

Enquétering brandweerlieden inzake oefeningen en vrijetijdsinvesteringen.

Een’ontwerp van zonaal vormingsteglement.

Nulmeting uitgevoerd met betrekking tot de fysieke conditie van het personeet

30/11/11

Verwerking resultaten enquétering brandweerlieden.

31/12/11-

Specifieke opleidingen, vorming en training voor het personeel.

Deelname van 50% van het personeel aan minstens 24 uur opleiding voor het
einde van 2011.

Organiseren van verschillende oefeningen op zonaal niveau, zodat elk korps aan
minstens ¢én oefening op zonaal nivean heeft kunnen deelnemen.

Een zonale registratiemethode voor de deelname aan vormingen, gekoppeld aan
het beheersprogramma.

Een eerste voorstel van actieplan opgesteld met actics om de fysieke conditie te -

verbeteren of te handhaven.
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[FACTIE 7. Bewustmaking van de burgers voor brandpreventie in woningen |

Beschrijving - Doelstellingen

e Ten zonaal brandpreventiebeleid ontwikkelen in overeenstemming met het nationale
plan inzake brandpreventic en intoxicaties in woningen, waarbij community safety
centraal staat, Hierbij wordt het accent gelegd op het bewust maken, het informeren en
het verantwoordelijk maken van de burger omirent de risico's en (preventieve)
maatregelen centraal staan.

o Het streven naar minstens drie brandpreventieadviseurs in de OPZ , die aansluiten bij
het vooropgestelde profiel (Bijlage IV) en die instaan voor het geven van gratis en
objecticf advies aan de burger tijdens infosessies aan specificke doelgroepen
(kinderen, senioren, kwetshare groepen, verenigingen, ...), het organiseren van lokale
campagnes en evenementen, door het beantwoorden van specificke vragen en het
verlenen van advies op maat van de woning,

e Maatregelen nemen die nodig zijn om in de toekomstige zone een preventieloket per
post op te richten.

Een codrdinator brandpreventie (% VTE) wordt aangeduid. Deze cobrdinator zal worden
bijgestaan door een werkgroep. Deze werkgroep zal in de eerste plaats bestaan uit alle
brandpreventicadviseurs. De terugkoppeling omirent de werkzaamheden gebeurt via het
overleg dienstchefs.

Stand van zaken — Motivering

Brandpreventie maakte geen deel vit van de overeenkomst OPZ 2010. In 2011 wensen we
werk te maken van de hieronder opgesomde acties.

1. Momenteel hebben 2 brandweerleden van de zone Westhoek de cursus
Brandpreventicadviseur gevolgd. Deze 2 Brandpreventieadviseurs vormen een
werkgroep samen met de cotrdinator preventie voor een interne werking met de
toekomstige ploeg BPA’ers.

2. Binnen de zone worden er een aantal individuele bewustmakingscampagnes
georganiseerd tijdens opendeurdagen of individuele aanvragen van diverse
groeperingen en sporadisch individueel advies gegeven. De zone wenst in de toekomst
een gestructureerde en eenvormige aanpak van deze preventieproblematiek.

3. De zone streeft ernaar om minstens 12 brandpreventieadviseurs binnen de zone op te
leiden, idealiter zou 1 brandpreventieadviseur per post belangrijk zijn wegens de grote
betrokkenheid met het werkgebied, de verlaging van de drempel tov de burgers, de
kennis van het terrein en zijn bewoners, ... - geinteresseerden worden opgevraagd
tegen 30/04/2011 via een mail vanuit elke post naar de brandweermannen.

4, De BPA-leden volgen de evoluties en de permanente bijscholingen, cfi De

Brandweerman — community Safety — zij komen regelmatig samen om opgedane
ervaringen uit te wisselen — permanent.
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" Bifitieni de zone wordt et 1 demokoffers “Fir trolley” aangevraagd bij IBZ en wordf

die ter beschikking gesteld voor de BPA’ers. Tegen eind juni 2011.
Via de media, websites van de brandweerdiensten, gemeentelijke websites, infobladen
van de gemeenten wordt deze dienstverlening naar veiligheid van de burger kenbaar ~
gemaakf. :

Jeugdraden, sportraden, culturele raden, seniorenraden, middelbare scholen worden op
de hoogte gebracht van deze dienstverlening — september 2011,

De preventiemaatregelen en de BPA’ers worden ingeschakeld tijdens de
Opendeurdagen van de brandweer die normaliter doorgaan in september of oktober.
Enerzijds wordt deze dienstverlening kenbaar gemaakt, worden er demo’s gehouden
naar het belang van rookdetetoren en CO-detectoren, het gebruik van kleine
blusmiddelen en worden er blusverrichtingen gedemonstreerd en verricht door de
burgers — september-oktober 2011,

Minstens 50 kwalitatieve adviezen worden gegeven tegen eind 2011, Deze adviezen
worden gebundeld in een overzichtstabel. De tijdsduur, problemen, visies worden
eveneens bijgehouden van de adviezen - eind 2011.

Tijdens de opendeurdagen worden infosessies voorzien door de BPA’ers — september-
oktober 2011, :

Via de kennisgeving aan de diverse raden van de gemeenten en de middelbare scholen
wordt er gestreefd om daarnaast nog minstens 12 infosessies te organiseren — eind
2011.
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30/04/11

Aanstelling codrdinator brandpreventie.

31/12/11

Minstens 3 leden van de brandweerdienst zijn geslaagd voor de opleiding
brandpreventieadviseur en hebben het brevet behaald

Werking werkgroep brandpreventie bestaande vit codrdinator brandpreventie en
de brandpreventieadviseurs (min. driemaandelijkse bijeenkomsten)

Inventaris adviezen brandpreventieadviseurs.

1 nitgewerkte preventiecampagne om de burgers bewust te maken en de functie
van brandpreventicadviseur bekend te maken

De organisatie van 12 informatiesessies.
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" DEEL II . BDKOMENDE ACTIES EN DOELEN -

VERPLICHT MINSTENS EEN KIEZEN

ACTIE 8. Realisatie van een plan voor de aankoop van materieel voor de
' (individuele) uitrusting

Beschrijving - Doelen

e Een plan opstellen voor de aankoop van materieel voor de (individuele) vitrusting, in
functie van een risicoanalyse op zonaal niveau, de minimumnormen per type
interventie voorgesteld door de FOD Binnenlandse Zaken, de (individuele)
uitrustingen beschikbaar op het grondgebied van de zone, het personeel aanwezig in de
OPZ, en de aanwervingen voorzien voor 2011,

Dit plan moet het mogelijk maken het bestaande personeel en het nicuw aangeworven
personeel nit te rusten overeenkomstig de reglementaire normen.

s Het uitvoeren van een financiéle kosten/batenanalyse omirent de beste organisatie
m.b.t, het wassen van de interventiekledij (uitbesteden vs. in house).

e De zone koopt individueel radiomateriaal aan opdat ze tijdens interventies gebruik
maakt van de meest recente technologie om onderling te kunnen communiceren.

s Aankopen van thermische camera’s.

De uitvoering van deze actie behoort tot de verantwoordelijkheid van de codrdinator logistiek
(zie actie 4). De codrdinator wordt hier in bijgestaan door de projectcotrdinator en de
financieel beheerder.

Stand van zaken - Motivering

In 2010 werd een aankoopplan inzake individuele uitrusting gerealiseerd. In 2011 wensen we
hier op verder te bouwen zodanig dat iedere brandweerman in de zone over een maximale
persoonlijke bescherming kan beschikken op basis van de tabel in bijlage bij actic 4.

In de eerste drie maanden na ondertekening van de overeenkomst zal werk worden gemaakt

~ van een objectieve 0-meting van de persoonlijke uitrusting, Deze nulmeting heeft betrekking

op kledij, radiomaterieel en ademhalingstoestelien.

Aankoop van kledij:
- De aankoop van kledij in het kader van de federale aankopen & 75% en met 25% OP-
middelen. Kledij die door de federale overheid voorzien waren maar niet toegewezen in

2010.
- Aankoop van gaspakken en radio-apperatuur:
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1. Dé aankoop vail gadpakken in hel kadér vai dé netwerksamenwerking van de
gespecialiseerde teams: Aankoop van 8 gaspakken voor de IGS-cluster Teper-

Poperinge-Wervik.
2. De aankoop van de nodige radio- apparatuur als eerstelijns peisoonluke uitrusting.

Gegeven de uitgestrektheid van de zone, is het niet voor de hand liggend om een industrigle
wasmachine (en droogkast en een systeem van nazicht van de eigenschappen van
intewentiekledij) op één locatie te plaatsen. Een financiéle kosten-batenanalyse dient it te
wijzen hoe dit het meest efficignt in de zone kan worden georgamseeld Tegen 31/12/2011
dient deze analyse te zijn uitgevoerd.

Tegen 30/06/2011 dient cen zonaal aankoopplan klaar te zijn, op basis waarvan er op cen
onderbouwde manier nieuwe persoonlijke vitrusting kan worden aangekocht. Er wordt bij de
investeringen voorrang gegeven aan de niet-gerealiseerde investeringen in 2010. Ook in 2011
zal er gebruik worden gemaakt van de geglobaliseerde aankopen, Indien het aankoopplan
uitwijst dat er investeringen moeten gebeuren die buiten de geglobaliseerde aankopen vallen,
dan zal dit gerealiseerd worden met 100% opz-subsidie.

Indicatoren - Resultaten

30/06/11 |Nulmeting persoonlijke vitrusting

30/06/11 |Bestaan van een plan voor aankoop van (individueel) materieel.
31/12/11 |Uitvoering aankoopplan.

Kosten-batenanalyse inzak het onderhoud van de uitrusting,
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'ACTIE 9, Ontwilkeling en harmonisatie van de verplichte preventie

Beschrijving - Doelstellingen

—~ Een zonaal preventiebeleid_ontwikkelen tegen brand en ontploffingen, gericht op
o de harmonisatie van de werkpraktijken in de volgende domeirien:
: '- het onderzoek van de dossiers;
*  kennis van de wetgeving;
*  het opstellen van adviezen en rapporten,

o de specialisering van bepaalde technici op gebied van preventie in de OPZ en
de handhaving van preventieve werkpraktijken voor elke allround”
preventiemedewerker van hoog niveau.

—~ In de OPZ via een overeenkomst tussen de groepscentrumgemeenten, een onderzoek
uitvoeren naar de manier waarop een centraal preventiebureau kan worden opricht, dat

belast is met:
o de cenfralisering van de aanvragen,

o het beheer en de activering van technici brandvoorkoming (TBV) deor een
taakverdeling naargelang hun specialisering, beschikbaarheid en ligging;

o het administratief beheer van de dossiers;

o het organiseren van technische vergaderingen met de BPT waar case studies
aan bod komen, beslissingen op clkaar worden afgestemd, maar ook om
niveauaanpassingen mogelijk te maken op grond van nieuwe wetteksten,

o gemeenschappelijke toegang ter beschikking stellen tot één of meerdere
databanken betreffende de wetgeving over preventie en prognoses;

- Aanwijzen van een preventiecodrdinator belast met de voorafgaande studie tot het
organiseren en codrdineren van het centraal preventieburean bij de verwerving van een
rechtspositieregeling van de zone.

-> Na de controle op de toepassing van de maatregelen voorgeschreven bij de wetten en
verordeningen inzake brandvoorkoming wordt een verslag opgemaakt door, conform
artikel 22 van het koninklijk besluit van 8 november 19677, een lid van de territoriaal
bevoegde brandweerdienst die houder is van het door de Staat afgegeven brevet van
technicus-brandvoorkoming.

2 Koninklijk besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie van de
gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en codrdinatie van de hulpverlening in geval van brand, B.S. 18
november 1967.
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De covtdinator brandpreventie is verantwoordelijk voor de uifvoering van deze actie (zie

actie 7). De codrdinator wordt hier in bijgestaan door de werkgroep bestaande uit de technici
brandvoorkoming. Terugkoppeling gebeurt via het overleg dienstchefs.

Deze werkgroep wordt i.s.m. De aanpalende zones opgericht. De werkgroep bestaat
minimaal uit één brandpreventionist per korps. De werkgroep wordt minimaal
driemaandelijks bijeengebracht. Deze werkgroep zal werken rond de uniformisering van de
verslagen en de ondersteuning bij complexe dossier door specialisten,

Stand-van zaken — Motivering

1.

L

9.

Momenteel is de preventie een gemeentelijke materie.

Binnen de vroegere zones Arro-leper en Arro-V waren er 2 werkgroepen
brandpreventie actief met als doel de brandpreventie te uniformiseren en uitwisseling
van kenmnis.

Een nulmeting van het aantal dossiers — upgrade van de Task Force formulieren is
noodzakelijk en een verfijning — voor 15/07/2011, Onderverdeling volgens
specialisatie: bv zorg, onderwijs, residentieel, toeristische logies, industrie, laag-
middelhoog-hoogbouw .....

een nulmeting van de technici brandpreventie met hun specialiteit

Een ééngemaakte werkgroep brandpreventie is noodzakelijk waarbij er 1
brandpreventietechnicus is per korps - eind mei 2011:

- data bijeenkomsten

- uniformiteit verslagen

- kennis overdracht

- vitwisselen van dossiers

- specialisten bepalen inzake type-dossiers waarbij men te rade kan gaan

Het beheer van alle brandpreventieverslagen in een centrale databank

- uniforme dossiernummers: herkenbaarheid (gemeenten — aard van gebouw)

- dossiers: uniformiteit (inhoud en vorm)

- verslagen in een centrale databank van Abifire

tegen eind augustus 2011.

Uniforme athandeling van de dossiers

uniforme checklist

einde 2011.

Voorafgaande studie omtrent de oprichting toekomstgericht, na verwerving van een
rechispositieregeling voor de zone, van een centraal preventiebureau:

- 0-meting dossiers in volgens indeling activiteit

- studie omtrent de locatie van een centraal preventicbureaw: 1 of 2 regio’s

- beheer van de dossiers

- specialisaties in functie van 0-meting

-~ procesbeschrijving van de ontvangst dossier tot het verzenden van het advies.

~ Eénvormig planonderzoek

- Eénvormig plaatsbezoek

tegen eind 2011.

Studie van grote projecten in teamverband.

10. Alle brandpreventieverslagen worden momenteel opgemaakt door een technicus

brandvoorkoming.
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Indicatoren —Résultaten =~~~ = 7

30/04/ 11

Aanstelling cotrdinator.

Werking werkgroep.

31/12/11

In samenspraak met de BPT's wordt een studie opgemaakt inzake de opnchtmg
van een centraal preventicbureau.

Harmonisering verplichte preventie.

Centraal beheer van de preventieverslagen op basis van het zonale
beheersprogramma.

Het bestaan van een uniforme checklist voor de behandeling van dossiers.

Nulmeting.
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" FINANCIELE TUSSENKOMST ANDE STAAT

Op basis van dit contract en rekening houdend met de bepalingen van het koninklijk
besluit van 16 januari 2611 houdende toekenning van subsidies voor personeclskosten,
infrastructuur, materieel en uitrusting en codrdinatic aan de gemeenten die een
overeenkomst operationele prezone sliiten met de Staat, worden de kredieten die
overeenkomen met de ontwerpen van uitgaven die door de Staat zijn goedgekeurd ter
beschikking gesteld van de Stad Veurne. Onder voorbehoud van de beschikbare
kredieten wordt 528.350,- EUR toegekend.

De stad Veurne verbindt zich ertoe de kredieten die haar zijn toegekend te gebruiken
voor de verwezenlijking van de initiatieven die in de overeenkomst staan.

Enkel de kosten in verband met de initiatieven en doelstellingen die in de overcenkomst
zijn opgenomen of die er direct uit voortvloeien, kunnen meetellen voor de bestemming
van de financiéle hulpverlening.

De subsidies moeten aangewend worden met inachtneming van de wetgeving betreffende
de overheidsopdrachten.

Om daarop aanspraak te kunnen maken moet de volledige som yv66r 31 december 2011
ten laatste geéngageerd zijn.

Een eerste deel — gelijk aan 70% van het maximale bedrag dat aan een OPZ krachtens
de overeenkomst wordt toegekend — wordt zo spoedig mogelijk op de rekening van de
beherende gemeente gestort. Het saldo wordt in voorkomend geval gestort nadat het
bestuur enerzijds heeft vastgesteld dat de resultaten bereikt zijn en het anderzijds de
verstuurde rechivaardigingsstukken heeft goedgekeurd. Als de resultaten in hun geheel
of deels niet bereikt zijn en/of de rechtvaardigingsstulkken niet zijn verstuurd of
goedgekeurd, dan recupereert de FOD een deel van het voorschot of heel het voorschot
dat hij op de rekening van de gemeente heeft gestort.

De overeenkomst OPZ 2011 kan pas worden uitgevoerd wanneer de 18 gemeenteraden
de definitieve overeenkomst hebben goedgekeurd.
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Actie

Personeels-
kosten

Werkings-

kosten

Investeringen

1. Codrdinatie van de

111.490,00

14.000,00

aperationele
prezone

2. Optimalisering van het 22,750,00°
principe

van de snelste adequate hulp

11.000,00

3. Realisatic van een
tisicoanalyse
op zonaal niveau

26.688,00  11.000,00

via geglobaliseerde aankoop met
25% OPZ-middelen en 100% opz-
middelen

4, Reallsatie van een
herverdelings- en aankoopplan
van materieef

28.750,00 |1.000,00 80.293,00

5. Gebruik van software 100% OPZ-budgst

waarmee
interventieverslagen
gegenereerd

kunnen worden

16.083,00  |1.000,00 44.644,00

6. Realisatie van een zonaal
opleidingsplan voor het
personeel

28.750,00  |1.000,00

7. Bewustmaking van de burgers
voor de brandpreventie in
woningen

22,750,00  [1.000,00

via geglobaliseerde aankeoop met

8. Realisatle van een plan voor
25% OPZ-middelen

de aankoop van materieef voor
de
Individuele uitrusting

4.000,00 118.152,00

9. Ontwikkellng en harmonisatie
van de verplichte preventie

4.000,00

Totaal 265.261,00 |20.000,00 }243089,00

Algemeean totaal:
528.350,00
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De maatregelen die in het kader van deze overeenkomst genomen worden en de uitvoering
ervan moeten geintegreerd worden in het globale beleid van de operationele prezone inzake
veiligheid,

Het feit de in deze overeenkomst vermelde verplichtingen na te komen, ontheft de

operalionele prezone geenszins van haar wettelijke verplichtingen inzake de veiligheid van de
burger. ' '

Deze overeenkomst treedt in werking op 01 januari 2011 en eindigt op 31 december
2011.

Deze overeenkomst is in minstens twee exemplaren in Brussel ondertekend op ...

Elke partij verklaart een ondertekend exemplaar te hebben ontvangen.

Voor de Staat
De Minister van Binnenlandse Zaken,

T

Vo rS

tad Veurne
rgeyeester,

VL Y
Q"*ﬁ".:** : g@‘;\‘g{;

o “EENTED
De gemeentesecretaris, "

Edwin COULIER
Sacretaris
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